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por la cual se reajustan las Mesadas Penswnales y se dzctan
‘otras disposiciones.

ReaJuste dej pensnones causadas antes del 10 de enero de 1988

, ‘Articulo 1%, A partir dela Vlgenc1a dela presente ley las pensiones
- de jubilacion, invalidez, vejez, sustitucion o sobrevivientes de los

sectores piblicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en'el .
‘la pensién en su totalidad o porcentualmente a la suma que le -

“sector prwado y los Seguros Sociales, asi como los sueldos de retiro

-y pensiones de las Fuerzas Militares y de.la Policia Nacional .

causadas antes del 1° de enero-de 1988, se reajustaran anualmente :
: “‘tado para abrir los créditos y hacer los traslados presupuestales a que -

de oficio el 1°-de enero de cada afio asi: . -

 Se les aphcara el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 mas el
porcenta]e que se indica en la 51gulente tabla: - .- _

~ Anode Jubllamon PorcentaJes de incrementos

ano 1995 .- - aiio 1997
1987 5000 - 000
1986 - - 1000 . © 000"
- 1985 - 15.00 © 0.00
L1984 7 1500 5.00
1983 15.00 - . 110.00
1982 115.00 15.00
1981 . 17.50. 1750
1980 © 20.00 2000 - .
1979 22,50 22.50
1978yanter10res 2500 25.00

A ReaJuste de pensiones causadas con posterlorldad al 1" de
" -enero de 1988: ' « :

- Articulo 2. Las pensmnes de Jubllacmn 1nva11dez VC_]CZ sustl- '

tucién o sobrevivientes de 1os sectores piblicos, oficial, semioficial,

en todos sus Ordenes, en el sector prlvado y el Seguro Social, asi-

'como los sueldos de retiro y pensmnes de las Fuerzas M111tares y de

la Pohcla Nacwnal causadas despues del 19 de enero de 1988; se -
rea]ustaran anualmente de oficio el 12 de enero de cada afio a51

Se les aplicard el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 més un .
porcentaje del 2% adicional por una sola vez a su sueldo o mesada -
pensional, sin exceder de qumce (15) salarios minimos legales.

Articuld 32. Pago de los rea]ustes Los 1ncrementos de que trata
esta ley serdn pagados por quien tenga a su cargo la cancelacién de

corresponda pagar. . - T
'Articulo4°. Financiacion presupuestal El Gobierno quedafacul-

haya lugar para el cumplimiento de la presente ley, utilizando, en-
parte del total del reajuste; los recursos.de que tratanlos artlculos 14 .

-y 236 de la Ley- 223 de 1995.

Articulo 5°. Vgencza del rea]uste Los reajustes pensmnales

~~ previstos en la presente ley s hardn a partir del 1° de eniero de 1997
- y1°deenero de 1998, es decu tendra una Vlgencm de dos (2) afios "
.. _consecutivos. . -

Atticulo 62 Vgencza delaley. Esta ley entra en vigencia y reglra
a partir del 1° de enero de 1997 y deroga todas las dlsposwlones que - -

© U —ssean contrarlas

Presentado a con51dera01on del honorable Senado de la Repubh-
capor el SUSCI'ItO Senador

_ - AlfonsbAngaritc_z Baracalafo..
- EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Proyecto de ley tiene como ob]etlvo aliviar en alguna forma .
la situacién econémica que hoy afecta a la mayoria de pensmnados
y especialmente a quienes obtuvieron ese derecho antes del 12 de.

‘ enero. de 1988,

Bien conocido es por los honorables Congres1stas el hecho de
que todas las pensiones causadas en los afios anteriores a 1988 se
encuentran francamente resquebra]adas y disminuidas en su valor
real, por los graves 1mpactos econdmicos de frecuente ocurrencia, a
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. no solamente en nuestro pans sino en todas las naciones del mundo la estabilidad de la Mesada Pensional y en ‘general de la economla
por los fenémenos de inflacién, devaluacién y pérdida del poder nacional, como vilidamente se puede observar con claridad meri-
_ adqulsmvo de nuestra moneda, que constanterhente atentan contra diana en los cuadros estadlstlcos que a continuacién se detallan

I

, _ CUADRO No.1 . .
Reajustes para una persona que salio pensnonada en enero de 1976 con 10 salarios mlnlmos de esa epoca sin el beneﬁclo
' de la Ley 6® (Decreto 2108 de 1992) R '

Reajustes por afios - . Valor pensién después - No. salarios minimos . 10 salarios minimos
o : ) ' de reajustes . ~ comesp.acadaaio .
Enero 1976 . - : © 12,000 . © 1000 - - © 12,000
" Enero 1977 15% + 180 e 139800 89 . - 15600
‘Enero 1978 25% +390 .. - S 17.865 - 763 . 23400
Enero 1979 5.12% +120 o © 7-18.900 _ . 548 . . 34500 .
Enero 1980 16.86% + 435 ' ~ 22522 : - 501 - - . 45000 @ - v
_ -Enero 1981 1521% +525 = . 26476 464 0 - .57.000
‘Enero 1982 15% . o 30447 - a1 T 7400
Enero 198315% - S 3015 . . . . 378 92.610
 Enero 1984 15% - : ' 140267 A 3.56 . 112.980 -
" Enero198515% - - 7 46.307- T 342. - - 135576
Enero 1986 15% . 53253 - . 317 ‘ .168.114
Enero 198715% . - . 61241 7 . 299 S 105.098
Enero 1988 15% . <™ . - . 70427 ) 275 . - .- - 256374 B
.- S Apartlr de 1989 segiin el salano minimo SR N
Enero 198927%. -~ . . ST 89442 . 2.75 L " 325.596
Enero 1990 26%- g s 112.697 275 I 410250
Enero 199126.07% -~ - , 142.007 . o295+t 517.200
" Enero 199226.04% - Lo 1719074 275 ‘ 651.900 -
Enero 199325.03% ~ .~ . - 223896 o295 815100
Enero 1994 21.09% L 271.116 ' 275 - N ..987.000. . .
. R Apart1rdel99SSegunellPC IR R o
" Enero 1995 22.59- S 332361 | 279 .. - 1189335
‘CUADRON02 ' e e s

v ReaJustes para una persona que salio pensnonada en enero de 1976 con 10 salarios mlmmos de esa epoca con el
beneficio de la Ley 6* (Decreto 2108 de 1992) '

Reajustes por aﬂos s Valor pension después . No. salarios minimos = g 10\sa1arios minimos ;
. . » a de reajustes . corresp. a cada afio ‘ S
Enero 1976 T o 12:0000 0 ' 10.00 . . 12,000 .
- Enero 197715% + 180 .. = - 13980 . 896 © . 15.600 ¢
Enero 1978 15% + 390 , A 17.865 S 763 . 23.400
. Enero 19795.12%+ 120 .. =~ _ 18900 - - . 548 . 34500
) . Enero 198016.86% +435 - 22522 501 B _ 45.000°
o Enero 1981 15. 21%+525 T 26476 464 - 57.000
- Enero198215% . R S 30447 Coo411 74100
* Enero 1983 15% ST 235015 . 378 : 92.610
‘Enero 1984 15% .| . : 40.267 . 356 _ T 112,980
Enero198515% = S 46307 - - 3420 - 135576 : |
.. - Enéro 1986 15%  —~ - . 53253 - o317 . - 168.114 : .
- .Enero198715% = - . ‘ -61.241 299 - 105.098
» ° Enero198815% = - S - 70.427. g 275 0 , 256.374
- T : o Apartlr de 1989 segin el salario mfnimo - ‘ S .
~ Enero198927% B . f 89.442° S 275 . .~ 325596
Enero 199026% - ' 112.697 - 275 410250
Enero 1991 26.07% o . 142:007 S 275 S 5172200
Enero, 1992 26.04% =~ o 179.074 S 275 . - " 651.900 '
Enero 1993 25.03% y 12% s 250764 308 - 815100
Enero 199421, 09%y12% SR T 340088 3.45 C 987.000
o A partir de 1995 seglin el LP.C. : L
" Enero 1995_22.59y % - o 433.590 | 365 71.189.335




$185.947.00 de 1988 a- $473 826.00 de 1992.

~ dientes'a 1981 y anteriores y del 14% para las de 1982 a 1987.
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Los cuadros transcritos demuestran con certeza, en términos
econdmicos, la pérdida del ingreso que corresponde a los pensio-

nados, pues si tenemos en cuenta que un ciudadano Se retird

laboralmente en.el mes de enero de 1976 con el equivalente a diez
(10) salarios minimos de esa época, o sea $12.000.00, con el

. transcurso.del tiempo fue perdiendo su valor real y consecuen-
cialmente su poder adquisitivo en cada reajuste anual. Obsérvese

como en el afio de 1988 sus diez (10) salarios minimos se habian
convertido ensélo 2.75 salarios minimos, equivalentes a $70.427.00.
Vale decir que su mesada pensional se habia reducido casi ala cuarta
parte, 0 sea que sumaba una pérdida de 7.25 salarlos que en pesos
de 1988 era seme]ante a $185.947.00. :

- Siguiendo la constante de los mismos cuadros, en 1992 este
pensionado recibia, con el incremento de todos los reajustes legales
la'suma de $179.074.00, frente a los diez (10) salarios minimos de

‘la época que le podian representar $651.900.00. A pesar que los
$179.074.00 siguen -equivaliendo a 2.75 salarios minimos, igual

que en -1988, la pérdida en términos absolutos ascendi6 de

Posteriormente, en desarrollo del articulo 116 de la Ley 6* de
1992, se expidi6 el Decreto 2108 del mismo afio, incrementando las

Mesadas Pensionalés anteriores a 1989 de manera gradual durante. -

1993, 1994 y 1995 pero exclusivamente para el sector piblico
nacional, en un equivalénte al 28% en total, para las correspon-

Sinembargo, es pertinente y oportuno que los honorables Congre-
sistas tengan conoc¢imiento de las demandas que sobre este Decreto
2108 se han presentado a consideracién de la Corte Constitucional
y del Consejo.de Estado, a fin de que. los referidos incrementos se
hagan extensivos y se paguen a los pensionados del orden departa-

" mental, municipal, distritales, del ISS y del sector privado en-

general, conforme al antecedente del fallo del 15 de septlembre de
1994 de la Corte Constitucional, que hizo posible, sin nlnguna
discriminacién, el pago de la Mesada Adicional del mes'dé j ]UHIO
como prima semestral para todos los pensionados; sin excepcion, de
conformidad a lo consagrado en el art}culo 13 de la Constitucién

'Pohtlca

Para una mejor c_omprenSién, en el caso que nos ocupa, sobre €l
comportamiento de las pensiones causadas, tomando como base el

afio de 1976 y la pérdida del poder adquisitivo enel ejemplo de una .

pension inicial de diez (10) salarios minimos, primero sin el bene-

- ficio del Decreto 2108 de 1992 y luego con el beneficio del

incremento otorgado en dicho decreto, se transcrlben a continua-
cidn los siguientes cuadros

CUADRO No.3

Comportamlento de las pensiones originadas desde 1976y la
pérdida del poder adquisitivo

(E] de una pensi6n inicial de 10 salarios minimoé :
sin el beneficio de la Ley 6* y Decreto 2108/92)

Afio de 'Equis}alcnte al0  Pensibnen1995  Equivalentea 10 Pérdida **
jubilacién salarios minimos  después de reajustes  salarios minimos del poder
. del afio en que salié de 1995 . adquisitivo
1976 12.000 332.361 1.189.335 ' 257.84%
1977 - 15,600 - 369.478 1.189.335 221.90 .
1978 - 23400 439073  1.189.335 170.87
1979 ©T 34500 548.168 1.189.335 116.97
11980 " 45.000 599.579 1.189.335 9836
1981 ~57.000 648220 - 1189335 8348
1982. . 74100 . 730.664 1.189.335 6277
1983 - 92.610 783.422 ’

11.189.335 5181

Afio de EquivalentéFa’ iO Pensién e-n-1995 . Equivaler{te alo Pérdida ** .
jubilacién- salarios minimos ~ después de reajustes  salarios minimos . del poder -
: S _del afio en que salié doe 1995 adquisitivo
1984 112.298 834.901 1.189.335 42:45
1985 - 135.576° 898.846 ~  1.189.335 3232
1986 : 168.114 - 1.003.569  1.189.335 .. 18.51-
1987 205098 1083109  1.189.335 9.81
1988 - 256.374 1.209.963 - 1.189.335 ~0.00
1989 32559 - 1.209.963 1.189.335 - 0.
1990 410.250 1.209.963 . 1.189.335 0
1991 ' . 517.200 1.209.963 1.189.335 0-.
1992 651.900 "1.209.963 1.189.335 0
1993 . 815.100 1209.963  1.189.335 0
1994 987.000 . 1.209.963 "1.189.335 0
T1995 . - 1,189.335 1.209.963 1.189.335 ' .- 0

** Porcentaje que habrla que aumentar alapension actual para alcanzar los 10 salarios minimos
de hoy.

- . Nota: Para pensiones anteriores a 1976, 1a perdlda del poder adqulsmvo €s mayor por cada afio,

hasta el punto quea los pensioniados en 1966 habria que aumentarles el 900% para actualizar el -
valor de sus pensiones. ’

CUADRO No. 4
Comportamlento de las pensiones orlgmadas desde 1976 y la
pérdida del poder adquisitivo -

- (Ej. de una pensién inicial de 10 salarios minimos con el benefi-

cio de la Ley 6* y Decreto 2108/92)

Afio de EquivalentealOr., Pensién en 1995 ~ Equivalente a 10 Pérdida **
jubilacién salarios minimos después de reajustes  salarios minimos del poder
o del afio en que sali6  ~ - de 1995 adquisitivo
1976 . -12.000 433.590 © 1.189.335 174;30% -
1977 - 15.600 482012 1.189.335 146.74
1978 © . 23400 572.804 1.189.335 107.63 .
1979 34.500 715.127 1.189.335 66.31
1980 45.000 782.196 1.189.335 - 52.05.-
o 1981 - 57.000 845.652 1.189.335 - 40.64
1982 74100 836537 1189335 4217
1983 ) 92.610 . 896.940- 11.189.335 32.60
1984 - 112298 - 955.878 1.189.335 24.42
1985 .. 135.576 - 1.029:08% . 1.189.335 15.57
1986 168.114 1.148.963 1.189.335 . 351
1987 - 205.098 1240051 1.189.335 0.00
1988 ’ . 256374 1.209.963 1.189.335 . 0.00
- 1989 . 325596 - '1.209.963 1.189.335 0
1990 - 410250 - 1.209.963 1.189.335 0
1991 . 517.200 1,209.963 1.189.335 0
1992 651.900 1.209.963 1.189.335 0
1993 ~+815.100 1.209.963 1.189.335 0
1994  ° 987.000 1.209.963 1.189.335 0
11995 L 189 335 - UL 209 963 1189335 = 0-

** Porcentaje que habria que aumentara la pension actual para alcanzar Ios 10 salarios minimos

‘de hoy. -

Mds precaria se torna la reahdad econdmica actual del pensio-
nado si establecemos que la mayor parte de los beneficiarios
disfrutan de pensiones equivalentes al salario minimo legal, cuya
cuantia referida a la fecha en que se caus6 la prestacion representa
hoy un minimo porcentaje del valor real. Es esta una situacién .
producida por el ya citado fenémeno de devaluacién acelerada y
por los altos indices de inflacién que han influido gravemente en el



. Pagina 4

Martes 23 de julio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

~ costo de la canasta familiar, como se 'demués”tﬂra en los cuadros relacionados a continuacién: -
' o : .- CUADRONo. 5

Variacién del salario minimo y costo de la canasta familiar

~ Aiio

C 1981
11982
1983

1984
1985

1986
1987

1988 -

1989

1990

1991

1992

1993

1994 .

- 1981-1995
(Precios corrientes) -
v Valor Canasta Familiar

Salario minimo

5.701.00

7.410.00
9.261.00
11.289.00
13.557.00

16.811.40

©20.509.80

25.637.40

. 32.559.60

© 41.025.00
- 5172000
- 65.190.00 .

81:510.00"
98.700.00

1995 118.933.50

~

Ingresos Medios

40.970.33

52.436.35
60.647.57

© 69.711:56
84.845.56

103.074.85
126.370.13

- 147.985.19

186.579.72
246.080.00

31247238

389.278.09

479.551.68
585.388.74

" 'CUADRO No. 6

] ingréSos bajos S
k 14.956.16
'18.705.92

21.826.41
25.628.23

. 31.447.51

37.950.36
147.283.95
56.864.17
71.728.46

95.621.22 -
-120.951.28
-152.471.18

185.206.75 .. -

228.600.69

" Indices del salario minimo y de una pensién de 10 salarios minimos 'tomado' como base:100 al ai’ib_1976

_ Mientras el salario minimo se ha multiplicado casi 100 veces, los pensionados sélo lo han hecho 28.6 veces la brecha que se observa
en el grifico continuaré-creciendo si no se toman medidas para que las dos lineas no sigan distancidndose en progresién geométrica. -

,

10

igze  io77

-9,900
o1 Salario Minimo
9,000 o
" 8.700 Afios Valor $ Indice
g:lfg)) 1976 .20, - 10
780 197 L.560. 130
7.500 <1978 2,340, - - "195
6.900 1980 4.500. 375
6600 1981 570, . 4T
6.30 1962 7.410 .. 618
6.000 1983 9,261 72
5.700 1584 11.229.80 - 93%
5.400 1985  13.557.60 1.130
5.100 198 - 7 16.811.40 1.401
-4.800 1987 20.509.80 1.709
o 450 1988 25.637.40 . 2.1%
5 4200 1989 32.559.60 2713
= 390 . 190 4L0%S 3.419
- 3608 191 51720 - 4310
H 330 192 65190 © 5433
vg 3000 1993 81510 |, 6.793
280 . 19% 98I0 8.225
. 2,50 1995 - 118.933.%0 9.911
2.20 - —
1.900 -
1.600
1,300
1.000
. 900
60
m N
iso  iom1

igzs  io79

" TOMNIO OOMD BASE 100 AL AND 1976 .

Pensién
Valor $ . Indice
.. 12,000, 100
13,980, .
17865, - 19
18.900. »158
22,522 T 188
26.476 . 21
T 30,447 254
©35.015 292
40,267 336
46,307
53.253 (271
61.241
- 70,427 587
. 89.442 . 745
12697 - 939
162,007~ 183
COIT9.0% . 1492
23,806 1866
271.116 259
Wl 2700

o2 ie3 - jogs

T A

510 .

TNDICES TEL SALARIO MINIMD Y DE, UNA PENSION IE. 10 SALARICS MINIMS
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Facil entender en el andlisis de estos cuadros la evolucion en'el
comportamiento de tal sistema dentro de la.economia nacional, que
permite concluir que el poder adquisitivo no s6lo de las Mesadas
~ Pensionales sino también de los salarios minimos ha decrecido en
forma alarmante, fendmeno que afecta peligrosamente los presu-

_ puestos familiares valga recordar que los pensionados son un sector

social muy sensible y vulnerable en el pais, por cuanto en su mayoria
forman parte de la tercera edad y carecen de las mas minimas
posibilidades para incursionar laboralmente, ademds en muchos
hogares contindan ejerciendo sus funciones plenas de jefes de
hogar, con serios compromisos econémicos y permanentes respon-
‘ sablhdades frente al resto de su nicleo familiar.

Abora bien, desde hace varios afiosse ha vemdo insistiendo en la
necesidad de adoptar un mecanismo eficaz para incrementar las
pensiones, con el objeto de corregir las notorias desigualdades
senaladas en el estudio y los cuadros anteriores.

" En algunas ocasiones se han presentado iniciativas que apuntan
- alasolucidn de esta injusticia social, sin que hasta la fecha haya sido
posible culminar exitosamente con la expedicién de una ley de tan
significativo propdsito. Serfa ésta una excelente oportunidad que
tendria el Congreso de la Repiblica para dar ese inaplazable paso y
restituirle sus ingresos a millones de colombianos que hoy desfilan
silenciosos por esta franja, soportando la angustla de las contingen-
cias econémicas.

Afortunadamente, en gl:stos momentos en que se adelanta un
debate que da prioridad al ciudadano como ser humano y en el que
se busca la reestructuracién de las entidades encargadas de la
Previsién Social y de los Seguros Sociales, el Congreso y el
Gobierno adquieren la gran responsabilidad derivada de la Nueva

* Constitucion que se promulgé el 5 de julio de 1991, ya que consagra
* derechos fundamentales no slo para los trabajadores sino también
para todos los pensionados de Colombia, a fin de evitar la pérdida

del poder adquisitivo de sus mesadas frente al comportamiento

econémico que hemos resenado.

Espor ello que en el articulo 48 de la Carta se establece la garantia
para todos los habitantes de disfrutar-del derecho irrenunciable a la
Seguridad Social y se determina que el leglslador debera definir los

medios y procedimientos para que los recursos destinados a pensio-
nes mantengan su poder adquisitivo constante. Y en el articulo 53
de lamisma Carta se compromete aiin mas dicha responsabilidad al °
establecer que el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periddico de las pensiones legales.

El Proyecto de ley que sometemos a consideracion del Congreso
consta de 6 articulos que para'una mayor comprension nos permiti-
mos explicar asi:

En el articulo 1° se fija el indice de prec1os al consumidor
- establecido. en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 mdés un
porcentaje adicional de acuerdo a una escala por afio de jubilacion
que hace justicia con equidad a las pensiones mds antiguas, ya que
se refiere a las causadas con anterioridad al 1° de enero de 1988.

El articulo 2% hace relacién al reajuste de pensiones causadas con
posterioridad al 1° de enero de 1988, senalando un 2% adicional al
incremento que resulte de aplicar el artlculo 14 de la Ley 100 de
1993.

Elarticulo 3¢ sefiala quien debe pagar los reajustes de que trata el
proyecto, determinando tanto la responsabilidad legal como la
obligatoriedad de la medida.

En el articulo 42 se fija la financiacién presupuestal facultando al
Gobierno para hacer los traslados presupuestales necesarios.

En el articulo 5° se fija la vigencia y afios de reajuste.

En el articulo 6° que es de técnica legislativa se establece la fecha
en la cual entrard a regir la ley. '

Asi, pues, resulta ampliamente justificada la propuesta que nos
hemos permitido presentar mediante este Proyecto de ley que a
nuestro juicio apenas mitiga en algo la situacién econémica que
afecta hoy al pensionado colombiano.

Afinde que los honorables Congrésistas tengan conocimiento de
la proyeccion del valor de las pensiones originadas con anterioridad
a 1988 de acuerdo con los reajustes que proponemos en el articulo
1° del Proyecto ‘de ley para una persona que sali pensionada con
diez (10) salarios minimos nos permitimos transcribir el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 7

Proyeccion del valor de las pénsiones orig_inada's‘ de 1976 a 1987, de acuerdo con los reajlistes propuestos en el proyecto de ley
para una persona que salié pensionada con 10 salarios minimos .

Aiio de - Equivalente a 10 Pension en 1995 Equivalente a 10 - Niimero de salarios Porcentaje
jubilacion salarios minimos después de reajustes salarios minimos minimos devengados de aumento
del afio en que salié y proyeccién hasta de 1995 y proyeccion en 1995 y en 1977 después en el perioq_o
el aio 1997 hasta el afio (3) de reajustes propuestos de dos aifios
1976 12.000 (1) 332.361 1.189.335 2.79 |
- 490.232 1.403,414
) 723.093 . 1.656.029 4.37 64%
1977  15.600 (D) 369.478 1.189.335 - 3.11
| 544.980 1.403.414
| | 2) 803.846 1.656.029 4.85 64%
1978 23.400 1 . 439.073 1.189.335 . 3.69
o 647.633 1.403.414
. ) 955.258 1.656.029 5.77 56%
1979 34.500 1) 548.168 1.189.335 4.61
' : 792.377 1.403.414 :
(2) . 1145381 1.656.029 - 6.92 50%
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Aiio de Equivalente a 1‘0t Pensién en 1995 Equivalente a 10 Niimero de salarios Porcentaje
» jubilacién salarios minimos después de reajustes salarios minimos -minimos devengados de aumento
. del afio en que salid y proyeccién hasta de 1995 y proyeccién en 1995 y en 1977 después * enel périodo
. - ‘el afio 1997 o hasta el aiio (3)° _de reajustes propuestos de dos afios
. 1980  45.000 M 599.679 1:189.335 - . 5.04.
S : 849.004 1.403.414 T S o
. | @ . 1202189 " 1656.029 S 726 4%
1981 ~57.000 (1 648.220 1.189.335 . . 545 ‘
L SR 898.757 1.403.414 . -
| . | @ 1246127, 1.656.029 . . 152 38%
1982 T T 74100 (1) 730.664 1.189.335 - o © 614 L
| S 9911 1403414 - o -
. @) . 1345480 1656020 . 8.12 329%
1983 - 92.610 L (1) _ 783422 1.189.335 . B 6.59 -
| | © 1.063.104 '1.403.414 N . e | ‘
_ _ @) 1.379.909 1.656.029 . - 833 " 26%
© 1984 - 112.298 @ ~ 834.901 1.189.335 - . 7.02.
o S - 1.132.961 1.403.414- o - |
. @ 1403738 1656020 . .-848 T . 18%:
1985 135576 - (1)  898.846 1189335 | 7.56
- : 1219.734. 1.403.414 o . .
L ‘@ 1.439:286 1.656.029 - . ©- 869 - 15%
1986 © 168.114 ST @ 1.003.569 - 1189335 . 8.44
' | 1.302.633 -1.403.414 L ' |
o 1.537.106 1.656.029 . o 928 10%
1987 205.098 (1) - 1.083.109 1189335 ~ - 9.11. ‘

" (1) Pensi6n en 1995 despues de los rea]ustes ordenados por disposiciones anteriores a 1995.

(2) Proyeccioén del valor-de la pension tomando un aumento uniforme anual del 18% del IPC lncrementado por los porcentajes propuestos enel presente Proyecto de ley.

(3) Para la proyecci6n hasta el afio 1997 se tomd un incremento anual uniforme del 18% del IPC.

Senota que los incrementos van ciel 64 a1 5% en los dos afios del
- periodo, que dan como resultados pensmnes s1empre por debajo del

valor de los salarios minimos con que se iniciaron, y mantenlendo-

AN

la proporcmn inicial entre los distintos afios. .

~ Finalmente, no sobra advertir a los honorables Senadores que para "
" financiar en parte la actualizacién y rea]ustes pensionales propuestosen -

- el presente Proyecto de ley, se consiguié que en la Ley 223 de 1995
(diciembre 20) “por la cual se expiden normas sobre racionalizacién
tributaria y se dictan otras disposiciones™ en el articulo 14 que modifica
elarticulo 468 del Estatuto Tribuitario, en el numeral 4°se dejaraal menos
el 10% del 2. 5% del valor total del Impuesto del Valor Agregado, IVA
asi como en el inciso 2° del articulo 236 de la misma Ley Tributaria s

destmara el 50% del Impuesto de Anotacion y Registro para lograr los A

incrementos pensmnales propuestos.

‘Presentado a consideracién del honorable Senado dela Repubh-
‘ca por el suscrito Senador de la Republlca :

Alfonso Angarita Baracaldo.
SENADO DE LA REPUBLICA i
SECRETARIA GENERAL
~ Tramitacién de Leyes s
Santa Fe de Bogota D. C.. ]uho 20 de 1996
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repafur el Proyecto de ley niimero 20
de 1996 “porlacualse rea]ustan las mesadas pensionales y s dictan otras

disposiciones”, me permito pasar a su despacho el expediente la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy en Sesion Plenaria. La
materia de que trata el mencionado Proyecto deley es de competenma de

‘la Comlsmn Septlma Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General.'

:PRESIDENCIA DEL HONORABLE
_ ' SENADODE LA REPUB LICA ]
Santa Fe de Bogota D. C,, julio 20 dP 1996 - .

“De conformidad con el informe de la Secretaria General dese por
tepartido el Proyecto de ley de la referencia a la Corr1151on Séptima -
" Constitucional Permanente para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicadoenla Gaceta Leglslatlva delhonorable Senado dela Repubhca

Cumplase

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
i Luzs F. ernando Londono C apurro.
El \Sécrot;clrio General del honorable Senado d_e la Reppbhca,

Pedro Pumarejo Vega.

- . ’h‘v”):/ A L
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
- LEY NUMERO 235 DE 1996 SENADO

por la cual se establece el seguro ecolégico y se dzctan otras dispo-

_ siciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS
~ Cumplo con el honroso encargo de rendir ponenma para segundo
_ debate al proyecto aqui referenciado, presentado por el honorable
~ Senador Germén Vargas Lleras. .
" El Proyecto de ley “por medio de la cual s¢’establece el seguro
-ecolégico y se dictan otras disposiciones”, pretende principalmente

institucionalizar un mecanismo que cubra los riesgos del deterioro al -

_ . ambiente porresponsabilidad civil extracontractial, y laampliacién de
la tipificacion de los delitos a aquellos hechos que violen las disposi-
- cionesrelativas ala conservacion y defensa delambiente, lomismo que
el establecimiento de las sanciones penales y civiles correspondlentes
La preocupacién creciente, a nivel mundial, sobre las medidas que
deben adoptarse parala éptima conservacién dela naturaleza, amerltan
suficientemente medidas legales como las aqui propuestas.

La Constitucion de 1991 es altamente sensible a esta. realidad. Es

 asf como en el Predmbulo y en una seri€ dearticulos defini6 toda una

temdtica sobre el medio ambiente, €l cual debe ser responsabilidad
tanto de particulares como del Estado en su conjunto. Por lo tanto Io
que se quiere es-aprovechar parte de estos espacios. constitucionales,

, para desarrollar las normd$ que permitan convivir en armonia con la -

naturaleza, sin que se haga uso indebido de los innumerables recursos

que ésta provee, pero manteniendo siempre el equilibrio entre las

acciones del hombre y su entorno, para que se logre un verdadero
. desarrollo sostenible y sustentable en beneficio-de todos.

Con base en mencionados articulos, la Corte Constitucional, en'

Sentencia T-411 de 1992, ha puesto de presente que de la lectura
. sistemdtica; axioldgica y finalista de la Constitucién de 1991, se
‘desprende la existencia de una Constitucién Ecoldgica. Es decir, el
Alto Tribunal reconoce en la Carta al ambiente como un valor juridico

1ndependlente y auténomo, el cual se haya grandemente relacionado’

con la nocmn de “calidad de vida”.

- El presente Proyecto de ley recoge la actual preocupacién ambiental

y la objetiviza mediante la creacion y el desarrollo de mecanismos e

instituciones juridicas que resaltan el compromiso de los particulares

~en la tarea de protecc1on del ambiente y los recursos naturales y

extiende el campo de accion con el que cuéntan las autoridades de la
Republlca para hacer efectiva dicha protecc1on

Dentro del anélisis hecho al texto. inicialmente presentado por el

‘autor, se consider6 los tres titulos por separado y su relacién causa’y .
~efecto que sobre €l manejo y aplicacion de normas deberia'tenerse en

cuenta en el desarrollo de esta ley. Para el caso del Titulo L. se hicieron
algunas modificaciones, buscando que exista el mayor acercamiento
entre las partes, tanto quienes deben hacer cumplir la norma, como
quienes de una u otra manera deben ser sujetos de este seguro. Las

. modificaciones hechas recogen las inquietudes y sugerencias de las .

distintas Instltu(;lones tanto piblicas como prlvadas que tlene que ver

- con este tema. ,
‘En cuanto al Titulo II éste se suprlmlo como consecuencia de las
investigacionesrealizadasy las recomendaciones que se hicieron , pues
los aspectos aqui tratados ya han sido desarrollados en otras normas o

* se estdn desarrollando, como es el caso de la reforma al Cédigo de -

Policia, que se Ilamaria en adelante Cédigo para la Convivencia
Ciudadana y el ejercicio de las Libertades Piiblicas, en éste proyecto no
s6lo quedarian alusiones a la proteccion del medio ambiente a lo largo
de su cuerpo normativo, sino que uno de los principios rectores seria,
justamente, el derecho al ambiente sano. En cuanto a lo que tiene que

ver conrlos decomisos de especies de fauna'y florasilvestre, la prlmera

~ PONENCIAS

ya fue tratada en parte.en la reforma al estatuto de proteccion de los

. animales, Ley 84, que estd en proceso de modificacién de acuerdo al:

proyecto de ley que estd haciendo trdmite para su aprobacién en el

Senado, err cuanto a-los-demds aspectos, el Ministerio del Medio

Ambiente estd actualizando el Cédigo de los recursos naturales y
demds normas, con el fin de ajustarlas a las actuales circunstancias de
la vida nacional y del contexto internacional. .

Por su parte el Titulo III se le hicieron algunas modificiciones

" relativamente pequenas, pero que en esencia apuntan a no controvertir

las normas ya establecidas, y a ajustarlas a las penas punitivas por los
delitos que se cometan-contra €l ambiente y los recursos naturales y,
actualiza y amplialos tipos penales con el fin de adaptarlos a las nuevas

‘necesidades y requerimientos que la realidad tactica del mundo.actual -
_impone y exige. - .. . } _ .

a) Del seguro ambiental

El primer Titulo del Proyecto estd enfocado a garantlzar una real -
proteccién en este tema con mecanismos que ya han probado su
eficacia en otros paises. Se ha buscado que el articulado presente un
cuerpo coherente, no sélo desde el punto de vista de las ciencias
biolégicas, sino también desde el punto de vista del derecho de seguros, tal
como estd concebldo en la legislacion mercantil colombiana.

Para la atencion del fin propuesto, el Titulo I del Proyecto comienza
por determinar su objeto, los tipos de seguros a adquirir, quienes deben
ser los beneficiarios de la indemnizacion, quien debe ser el organismo -
que determina el dafio, el cual se dejé como responsable al Ministerio
del Medio Ambiente o quien éste delegue, lo mismo 1a destinacion que
se le debe dar a la indemnizacién que le corresponda por el dafio

.causado, laresponsabilidad que tiene quien comete un dafio ecolégico,

la_g:ilal'po se suscribe solamente al monto del valor asegurado sino al
total de lo dafiado. De la misma manera se plantean la necesidad y .
obligacién que se tiene por parte del asegurado de reportar el daiio, el

.plazo en el que lo debe hacer, la sancién a que se hace acreedor por no

reportarlo yla pOSlbllldad que ofra persona 10 reporte yporellosele
reconozca un beneficio econémico.

En cuanto a la parte sancionatoria por no tener la pohza estando

‘obligado a contratarla, la cuantia econémica que se le impone como.

multa -por no tenerla y-por no reportar el dafo oportunamente, se |

Jincrementara en un 50%.

En cuanto a la cteacién del. Fondo del Seguro Ecolégico como
cuenta especial para atender grandes dafios ecoldgicos, se modific la

- forma, pues se consider6 que era mds practico manejar estos recursos

a través de una subcuenta denominada. seguro ecoldgico dentro-del-
Fondo Nacional Ambiental, como apoyo a las actividadés que se
requieran para conservar y recuperar ecosistemas detenorados y que
representan nuevos recursos para este sector. -

Como aspectos finales de este Titulo se ha puesto en manos delA

- Ejecutivo la tarea de identificar qu1enes y qué actividades deben ser

ob]eto del Seguro Ecoldgico, 1o mismo que la cteacion de una Comi- -
si6n Interinstitucional que tiene como misién estudiar la aplicabilidad
de esta ley y sus repercusiones las cuales deben servir como base para
la reglamentacién de los articulos que asi lo requieren.

El Proyecto ha planteado la forma de prescripcién extraordinaria.

“Conforme a la legislacién comercial vigente en Colombia,la prescrip-

cién ordinaria de la accién de reclamacién por siniestros prescribe en
dos afios y la extraordinaria en cinco, lo que significa que; no obstante
que la vigencia técnica de-la p6liza haya terminado, el tomador o el
beneficiario puede presentar reclamacién hasta los cinco afios. Como
en los dafios ecolégicos muchas veces se hacen ostensibles varios anos

- después de haberse producido la accién humana o natural que los ha’

generado, el proyecto amplia la prescripcidn extraordinaria a dlez afios
a partir de la fecha del hecho causante del siniestro.
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b) El delito ecologico

La tipificacion de los delitos ambientales queda inserta y depen-
diente del Titulo VII, “Delitos Contra el Orden Econémico Social”, del
cual hace parte el Capitulo II, “De los Delitos Contra los Recursos
Naturales” del Decreto-ley 100 de 1980. Los delitos que.se cometan en
contra del ambiente son relevantes en tanto que afecten econémica-
mente algdn bien. Por supuesto que todos los delitos ambientales
generan una afeccién patrimonial, casi siempre en detrimento del

Estado; no obstante, la comision de delitos ambientales no es relevante

» por el dafio econdémico producido, sino directamente por la afeccmn
causada a dicho bien juridico.
Por esta razén, en el Titulo II del Proyecto se crea un Titulo nuevo

“en el Cédigo Penal qué se identificard como Délitos contra la
ecologia. Se reitera: el ambiente es en la actualidad un bien juridico que
trasciende a su valor econdémico y que se ubica casi al lado de la vida;
su sanidad es condicion necesaria de aquélla.

- Para ello se reformuld las caracteristicas para tipificar y hacer més
expedita la norma sobre quien afecte o dafie el ambiente o cualquier
ecosistema natural, para lo cual se pretende dar mayor precmon en
cada aspecto.

El Proyecto modifica las penas amplidndolas, pues con51dera que

los atentados contra el ambiente, o su ilicito aprovechamiento, son, en
la actualidad, conductas de suma gravedad por cuanto ponen en peligro
vidas humanas. Asi, se tiene que en la actualidad, la represion de las
.conductas adversas al ambiente, es una necesidad impostergable.

Adicionalmente a lo ya tipificado en el articulo 244 del Cédigo
Penal, se introducen los tipos de “Explotacién Irresponsable de Hidro-
carburos”, “Alteracion Térmica de Cuerpo de Agua” y “Degradacién
del Patrimonio Natural, Histérico y Cultural de la Nacién”. Aunquela
explotacién de hidrocarburos se rige por normas claras, es frecuente quelos

suelos sufran alteraciones durante la etapa de exploracién o que se presenten

derrames de crudo con su explotacién.

Por su parte, la alteracion de cuerpos de aguas se produce como
resultado del proceso de devolucién de aguas utilizadas en labores de
mineria y explotacién petrolera. Para el Proyecto es inconcebible que
dichas aguas sean devueltas a sus fuentes sin que medie un proceso de
enfriamiento que evite la destruccién del ecosistema como producto de
larecepcion del liquido, cuando aiin se encuentra a altas temperaturas.

El tema del manejo de los “Desechos Téxicos” es contemplado
como un nuevo tipo de delito basado en el desarrollo del articulo 81 de
la Constitucién Politica colombiana que establece la expresa prohibi-
cién de fabricar, importar, poseer y usar armas quimicas, biolgicas y
‘nucleares, asf como la de introducir al territorio nacional, residuos
nucleares y desechos téxicos. Se entiende, claro estd, que en algunos
. eventos-es valida la utilizacién de los mismos v.g. en _los procesos
industriales de algunas empresas. En este capitulo lo que se quiere es
poner en manos de los organismos de control las herramientas juridicas
que impidan que se cometan estas violaciones tanto a la carta Consti-
tucional como a los Convenios que el pais ha suscrito como es el caso
del convenio de Basilea, que trata este tema.

Finalmente el Capitulo IX, de las “Disposiciones Comunes$_a los
anteriores capitulos”, establece las causales genéricas de agravacion
punitiva de atenuacién punitiva vy la modalidad culposa para la
comision de delitos ambientales. '

Se crea un nuevo tipo penal que busca proteger la capa “de ozono,
principio que ha sido consagrado en leyes internas y reconocido a nivel
internacionala través de Convenios de los cuales Colombia hace parte.

Ademis de las sanciones y causales de agravacién pumtlva para
. quien comete la infraccidn, se establece una circunstancia genérica de
agravacidn para el servidor ptblico que de cualquier forma intervenga

en larealizacion del hecho contaminante, esto en razén a que una de las -

obligaciones que tienen los servidores puiblicos es 1a de estar al servicio
del Estado y-de la comunidad y no contribuir a la depredacion de los
bienes del Estado, dentro de los cuales se ubica también el ambiente.

Como el interés claro que presenta el proyecto es el de la creacion
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de mecanismos de caricter preventivo y represivo para asegurar la -

proteccién, el mantenimiento y el desarrollo del ambiente, a los cuales
se les hizo algunos ajustes acatando las recomendaciones que se
obtuvieron por diferentes personas e instituciones ampliamente cono-

cedoras del tema, buscando siempre que prime el interés colectivo en .

este caso la defensa del amblente

Por las anteriores consideraciones’ y tomando cle la manera més
juiciosa los aportes que enriquecieron este proyecto y que sirvieron
para presentar esta ponencia, para lo cual les pido de manera muy
especial a los honorables Senadores su voto favorable para que esta

positiva propuesta se convierta en ley de la Republica, para mejorary

nuestro pueblo colombiano. Para finalizar estos planteamientos solici-
to désele segundo debate al proyecto “por la cual se crea el Seguro
Ecoldgico y se dictan otras disposiciones”. B
' Nayid Salazar Cetina,
Senadora de la Repubhca

TEXTO APROBADO EN COMISION QUINTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 235 DE 1996 SENADO '

por la cual se establece el Seguro Ecologico y se dictan otras dispo-
siciones.

- El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion de la presente ley. El ob]eto dela
presente ley eslade crear el Seguro Ecolégico como un mecanismo que
permita cubrir los riesgos de deterioro al ambiente por responsabilidad
civil extracontractual, y la reforma al C6digo Penal en lo relativo a los
delitos ambientales, buscando mejorar la operatividad de la justicia en
este aspecto.

TITULO I
"~ DEL SEGUROQ ECOLOGICO

“rantener “en~condiciones -aceptables—el -ambiente--en-bien-de~todo-——--

Articulo 22, El Seguro Ecoldgico tendrd por objeto amparar la

alteracion y dafio accidental al ambiente y a los recursos naturales,
como consecuencia de hecho 1mputable al asegurado, ocurrido durante
la vigencia de la péliza. :

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional reglamentar las condiciones enla

poliza ecoldgica, 1a manera de establecer los montos asegurados y sus

correspondientes primas.

Articulo 3°. Seguro Ecoldgico Obligatorio. El seguro ecologlco .

sera obligatorio para todas aquellas actividades humanas que puedan
causar dafios al ambiente, para lo cual el ejecutive determinard cudles
de ellas deben contratar la poliza de seguro para su ejecucion.
Pardgrafo. Todd actividad que requiera licencia ambiental debe
contratar previamente a su otorgamiento la péliza de seguro ecolégico.
Articulo 4°. Seguro Ecolégico Voluntario. Los particulares o las
entidades-pablicas'o privadas, podran igualmente contratar el seguro
ecoldgico como tomadores, asegurados o beneficiarios para amparar

_sus bienes e intereses patrimoniales contra dafios ecoldgicos, produci-

dos por terceros o por causas naturales.

Articulo 5° Beneficiarios. Seran beneficiarios directos del seguro
ecoldgico los propletarlos de los bienes juridicos afectados por el dafio
o sus causahabientes; si el dafio ecol6 glco se causa sobre bienes de uso
pubhco serd beneficiario el municipio o los munlcnplos afectados en
proporcién al dafio.

Articulo 6°. Determinacion del dafio. Al ser asegurado o benefi-
ciario ¢l Estado con una pohza ecoldgica, a €l corresponderd la
determinacion de la ocurrencia del siniestro y de su <,uant1a mediante
acto administrativo debidamente motivado.

Articulo 7°. Destino de la indemnizacién. El monto de la indemni-

zacion deberd destinarse a la reparacion, reposicion o restauracion de
los recursos naturales o ecosistemas deteriorados.

€
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. Pardgrafo. Cuando las actividades de reparacion, reposicién o
restauracién no sean posible realizarlas, el monto de la indemnizacién
serd retribuido a los asegurados directamente o a proyectos ecologicos
o ambientales de especial interés para la comunidad afectada.

Articulo 8°. Responsabzlzdad por el daiio. Bl causante de un dafio
que ocasione un deterioro ecoldgico, respondera por la totalidad de los
dafios causados, aun si el valor amparado no cubre la cuantia del dafio.

"Articulo 92 Prescrzpcwn de la accion de reclamacién. Los térmi-
nos de prescripcién para las acciones que se derivan del Contrato de
Seguro, se hacen extensivas al Seguro Ecolégico.

Articulo 10. Reporte del daria. Ademas de las obligaciones establecidas

en el Cédigo de Comercio, el asegurado deberd informar por escrito a la
autoridad ambiental respectiva y al asegurador sobre €l acaecimiento del
dafio. Para este efecto, el asegurado dispondré de diez (10) dias calendano
a partir de la fecha en que se tenga conocimiento del hecho.

Si el reporte no se verifica. conforme lo establece. este articulo,
cualquier persona que informe a la autoridad ambiental sobre el dafio
acaecido tendrd derecho a percibir el 50% de la multa impuesta y
efectivamente recaudada.

Articulo 11. Sancién por ausencia de poliza. Quien estando
obligado a contratar la péliza ecolégica y no contare con ella al
momento de la ocurrencia del daiio o no estuviese vigente, podré ser
multado por la respectiva autoridad ambiental hasta por el equivalente
ala mitad del costo total del dafio causado, no obstante debera reportar

el dafio que hubiere causado, so pena de incurrir en la sancién aqui

establecida, incrementada en un cincuenta por ciento (50%). -

Articulo -12. Sancidn - por no reportar el dafio. Quien estando
obligado areportar el dafio y no lo hiciere oportunamente, serd multado
por la respectiva autoridad ambiental hasta por el equivalente a cien
(100) salarios minimos mensuales legales Vlgentes 0 a quinientos

*(500) salarios minimos mensuales legales v1gentes si la circunstancia -

del reporte o su tardanza hubiere hecho mds gravosas las consecuen-
cias del dafio.

Articulo 13. Aplicabilidad de la legislacion mercantil. Aquellos aspec-
tos no contemplados en esta ley se regulan por las normas del Titulo V del
Cédigo de Comercio y por las demés disposiciones legales pertinentes.

‘ ' TITULO II |
REFORMA AL CODIGO PENAL

Articulo 14. El Cédigo Penal tendrd un titulo nuevo que se iden-
tificar4 con el niimero VII A y que se denominaré “De los delitos contra
la ecologia”. ' '

. CAPITULO I
De los recursos naturales y la contaminacion ambiental

Articulo 15. El articulo 242 del Cédigo Penal quedard asi:

Ilicito aprovechamlento de recursos naturales. El que ilicitamente
explote, transporte, comercialice o se beneficie con los recursos
f4unicos, hldroblologlcos forestales, de la flora silvestre o mineros,
incurrird en prisién de tres (3) a seis (6) afios y multa de hasta ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 16. El articulo 246 del Codlgo Penal pasard aserel artlculo

243 del Cédigo Penal y quedard asf: - :
* Daiios en los recursos naturales. El que destruya 1nut1110e altere
habitat de las especies, haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie
los recursos naturales, incurrird en prision de cinco (5) a diez (10) afios
y multa de hasta trescientos (300) SMMLV.

Articulo 17. El articulo 247 del Cédigo Penal pasara aserel articulo
244 y quedar4 asi:

Contaminacién ambiental. El que ilicitamente mediante emisiones,

radiaciones, vertidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos de cual-

" quier clase, introduzca en la atmésfera, el suelo o las aguas terrestres,
maritimas o subterrdneas, elementos, o formas de energia que pongan
en peligro grave las condiciones de vida silvestre, los bosques o

espacios naturales, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios y
multa de hasta trescientos (300) SMMLV.
‘ CAPITULO I

De la contaminacion de aguas, la propagacién de virus y la

experimentacion ilicita sobre los recursos naturales

Articulo 18. El articulo 205 del Codlgo Penal pasaré a ser el articulo
245 del Codigo Penal y quedara ast:

Contaminacién ‘de aguas. El que envenene, contamine aguas,
incurriréd en prisién de dos (2) a seis (6) afios y multa de hasta ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La pena anterior se agravara: )

a) Hasta en la tercera parte si la conducta punible se realiza sobre
aguas destinadas al consumo humano;

b) Hasta en dos terceras partes si el envenenamiento o contarmna-

" ci6n se produce como resultado de acto terrorista.

Articulo 19. El Cédigo Penal tendrd.-un articulo nuevo que se
identificard con el niimero 245A, del siguiente tenor:

Contaminacion de aguas marinas. El que ilicitamente contamine
las aguas marinas, las costas y los recursos maritimos incurrird en
prision de dos.(2) a seis (6) afios y multa de hasta trescientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo. La agravacién de la pena establecida en el literal b) del

articulo anterior procede en este caso.

Articulo 20. El articulo 245 del Cédigo Penal pasard a ser el artlculo
246 del Codigo Penal con el siguiente contenido:

- Propagacion de virus en los recursos naturales. El que inocule
virus, propague bacterias o de cualquier otro modo origine, transmita
o difunda enfermedad que pueda afectar los recursos faunicos, fores-
tales, hidrobiolégicos o agricolas, incurrird en prisién de dos (2) a seis
(6) afios y multa de hasta trescientos (300) salarios minimos mensuales
legales Vlgentes .

Articulo 21. El C(’)digo Penal tendrd un articulo nuevo que se
identificard con el nimero 245A del siguiente tenor:

Experlmentacmn ilegal en especies animales o vegetales. El que,
sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente realice experimentos, en especies animales, vegeta-
les, hidrobioldgicas o agentes biolGgicos que pongan en peligro la salud o
laexistenciade lasespecies, o alterenla poblacién animal o vegetal, incurrird
en prisién de dos (2) aseis (6)afios y multa de hasta doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes. ’

Articulo 22. El Cédigo Penal tendrd un articulo nuevo que se
identificara com el ndmero 245B, del siguiente tenor:

Introduccién ilégal de especies animales o vegetales. El que, sin
permiso de autoridad competente o con 1ncumphm1ent0 de la
normatividad existente, introduzca o propague especies animales,
vegetales, hidrobiolégicas o agentes bioldgicos o bioquimicos que
pongan en peligro la salud o la existencia de las especies, o alteren la
poblacién animal o vegetal incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios
y multa de hasta doscientos (200) SMMLV.

Articulo 23. El Cédigo Penal tendra un articulo nuevo que ’se
identificara con el nimero 245C del siguiente tenor:

No informacién de infectacién. El propietario de animales o
cultivos de vegetales que conozca de la infectacion de sus especies por
plagas y. no lo ponga en conocimiento de la autoridad competente,
incurrird en arresto de seis (6) meses aun (1) afio y multa de hasta veinte
(20) salarios minimos mensuales legales vigentes. '

La pena se agravara hasta en una tercera parte cuando la omision de
la informacion origine un perjuicio colectivo. :
' CAPITULO HI
De la usurpacién de aguas

Articulo 24. El articulo 366 del Cédigo Penal pasard a ser el articulo
246 y quedard ast:
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Usurpacnon de aguas. El que usurpe aguas mediante captacmn
desviacion del curso, ya sean éstas publicas o privadas, o impida que
“corran por su cauce, o las utilice en mayor cantidad de la autorizada o
legalmente permitido, incurrird en pr1s10n de uno (1) atres (3) afios y

multa de hasta cien (100) salarios minimos mensuales Iegales vigentes,
- Igual pena se aplicara al que ilicitamente cambie u “obstruya. el
sistema de control o el flujo de aguas.

~ Articulo 25. El Codlgo Penal tendrd un artlculo nuevo que se
identificara con el nimero 246A del siguiente tenor: :

Agravantes. La pena 1mpuesta en el articulo anterior se aumentar4
hasta en una cuarta parte asi:

a) Con la conducta punible se degradan, alteran, contamman
sedimentan o salinizan las aguas de las cuencas hidrograficas de forma

- que ocasionen pérdidas, erosion, dafio en el ecosistema;

b) Cuando se realicen labores o trabajos que ocasionen dafio,
contaminacion o ‘alteracion de aguas subterraneas o de las fuentes de
aguas minerales, con desconommlento de las normas tecmcas legal-

~mente establecidas;

-

Pesca ilegal. El que pesque en zona prohlblda 0.con ex plos1vos

sustancia venenosa, o deseque cuerpos de agua con propdsitos.
pesqueros, o no cuente con la debida autorizacién para la actividad .

pesquera, incurrird en prisién de dos (2) aseis (6) afios y multa de hasta
ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes;,
siempre que el hecho no constltuya delito sancionado con pena mayor.

CAPITULO VI

De la--explotac'i(m minera, los hidrocarburos, alteracién térmica

y recursos culturales - -

Articulo 31. El articulo244 del Cédigo Penal pasard aserel articulo_
247E con el siguiente tenor:

- Explotacién ilicita de yacimientos. El que ilicitamente explore 0

explote yacimiento minero o de hidrocarburo, incurrird en prisién de

¢) Cuando con la comisién del hecho pumble se causa perjuicio

- directo a terceros. »
i CAPITULOIV. 4
De la ocupacién ilicita de dreas protegidas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales
. AI"[]CUIO 26.El articulo 243 del Codlgo Penal pasara aserel articulo
247 del Cédigo Penal y quédaré ast:

Ocupacién' ilicita de 4reas. protegldas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. El que ilicitamente ocupe un area proteglda del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, incurrira en prisién de tres

-(3) a seis (6) afios y multa de hasta cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes. -

La pena se aumentara hasta en una tercera parte si sobre el parque

_nacional o las 4reas invadidas se realizan obras o actividades que
causen dafio, deterioro o contanimaci6n en el ecosistema.

-Articulo 27. El Codlgo Penal tendra un articulo nuevo que se-
'1dent1flcara con el nimero 247A del siguiente tenor:

Promoci6n de ocupacmn ilicita. El que promueva, financie o dirija
la ocupacién de 4rea de reserva forestal 0 parque nacional, o se
aproveche econémicamente de ella, incurrird en prision de cinco (S)a
diez (10) afios.y multade hasta ciento cmcuenta (150) salarlos mmlmos
~ legales vigentes.

Articulo 28. El Codlgo Penal tendrd un artlculo nuevo que Se_
identificard con el nimero 247B y que sera del siguiente tenor:-
Incendio en zona forestal. Cuando el incendio a que se refiere el -
articulo 189 del Cédigo Penal, se presente sobre drea de reserva forestal
‘0 parque nacional, ademds de la sancion privativa de la libertad que alli se
- consagrase impondr4 sancién pecuniaria de hasta doscientos (200) salarios
m1mmos legales mensuales-vigentes.
: CAPITULO V
. Caza y pesca ilegal

- Articulo 29. El Codlgo Penal tendrd un articulo nuévo que se
identificara con el nimero 247C del siguiente tenor; -

Caza 11ega1 El que, sin pefmiso de autoridad competente o -
infringiendo las normas sobre el tema y con fines deportivos o de
espar01m1ento ejerciere la caza de animales silvestres, o se excediere
en el niimero permitido, o cazare en época de veda, incurrird en arresto
de seis (6) meses.aun (1) afio y multa de hasta dosc1entos (200) salarios.
minimos mensuales legales v1gentes :

Paragrafo. Cuando la conducta no sea producto de fines deportivos
ode espar01mlent0 se sancionara de acuerdo con el articulo 57 de la
presente ley. i : : ‘

Articulo 30. El Codlgo Penal tendrd un articulo nuevo que’ se

1dent1flcara con el nimero 247D del 51gu1ente tenor ,

tres (3) a diez (10) afios y multa de hasta txescwntos (300) salarios"

minimos mensuales legales Vlgentes : .

Paragrafo. Circunstancia de agravacmn pumtlva ‘La pena se au-
mentard hasta en una tercera parte, cuando se.ocasione dafio a la salud
humana, la flora, 1a fauna, suelos, o las aguas.

- Articulo.32: El Codlgo Penal tendrd un articulo nuevo.que se

identificar4 con el nimero 247G y del siguiente tenor:

Alteraci6n térmica de cuerpo de agua. El que, como consecuencia

de una actividad profesional, industrial o minera provoque alteracién

' térmica de un cuerpo de agua incurrir4 en arresto de dos (2) a ocho (8)

afios y multa de hasta dosmentos (200) salarlos minimos mensuales

. legales vigentes. -
Articulo 33. El Cédigo Penal tendrd un articulo nuevo que se

1dent1flcara con el nimero 247H y del siguiente tenor: .

" Degradacién del patrimonio natural, histérico y cultural de la
Naci6n. El que degrade, destruya o se apropie de petroglifos, ghfos
plctogramas ya01m1entos arqueologlcos uotras rlquezas culturales de
laNacidn incurrirden pr1s1on detres (3) aocho (8) afios y multade hasta
trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes.

~ Igual sanci6n se aplicaré a quienes dafien los monumentos nacionales.
’ CAPITULO VII
Del dafio en obra de defensa

Artlculo 34. El articulo 190 del Codlgo Pental pasara aser el ar’aculo

2471 con el siguiente tenor:

Dafio en obra piblica. “ El que daiie total o parc1alm( onte obra
destinada a la captacién, conduccién, embalse, almacenamiento, trata-
miento o distribucién de aguas, incurrird en prisién de dos (2) a-seis (6)
anos y multa de hasta c1ento cmcuenta s O) salarios minimos mensua-

les legales vigentes..
La pena se aumenta en un 100% sila conducta se comete con, fmes
terrorlstas :

\

CAPITULO VI
De los desechos toxncos

AItIClllO 35. El Codlgo Penal tendrd un artlculo nuevo que se
identificara con el niimero 247, con el siguiente tenor:

- Tréfico ilicito. El que importe o exporte ilicitamente desechos -

toxicos, deflmdos en el articulo 1% numerales 1 y 2 del Convenio de
Basilea, incurrird en la pena mencmnada en el artlculo anterior pero
aumentada en una tercera parte.

Articulo 36. El Codlgo Penal tendrd un articulo nuevo que s¢’

identificaréd con el nimero 247K con el siguiente tenor:

Manejo de desechos téxicos. El que ilicitamente produzca, 1 mane]e /
~ verta, almacene desechos t6xicos sin los cuidados y requisitos estable-

cidos por la ley, o los mezcle con basura doméstica o comercial en

Zonas no permltldas pomendo en peligro lasalud pubhca o &l ambien- -

‘te, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios y multd de hasta

quinientos (500) salarios minimes legales v1grentes
La pena se agravara :

&
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a) Hasta en una tercera parte para quien no dé aviso a las autoridades
sobre accidentes que se cause por lamanipulacién de desechos téxicos;

b) Hasta en dos terceras partes cuando el agente degradante,
contaminante o nocivo fuere cancerigeno mutagénico,teratogénico o
-tadioactivo.

’ - CAPIT ULO IX

Dlsposwlones comunes a los capitulos anteriores

Articulo 37.: El Codlgo Penal tendrd un articulo nuevo que se

identificard con el ntimero 247L del siguiente tenor:

Agravantes especificos. La pena correspondiente a los tipos penales_

descritosen el presente Titulo, se aumentard hasta eri unasexta parte cuando:
a) La fuente de destruccién o contaminacién funcione clandestina-
mente, 0 no haya obtenido las respectivas autorizaciones, o se aporte
informacién falsa sobre los aspectos ambientales de la misma, se
~obstaculice la visitade inspeccion de parte de la autoridad competente
o se desobedezcan las‘6rdenes de la misma sobre correccién o suspen-
sién de la actividad contaminante;
b) Los actos anteriormente descritos originaren un deterioroi irrever-
_ sible o catastréfico. Para el caso de recursos faunicos, forestales o
, h1drob1010glcos se entiende como irreversible el dafio causado a una
' especw en via de extincion;

' ¢)Laconductasea cometida por personas en desarrollo de actividad

profesional, industrial o minera. Esta circunstancia no se aplica para
el articulo 247G de la presente ley.

Articulo 38. El Codlgo Penal tendrd un articulo. nuevo que se
identificara con el nimero 247M del siguiente tenor: -

* El que viole las normas contemipladas en las Leyes 29 de 1991 y 30 de '

1990, por medio de las cuales Colombia ratifica los instrumentos interna-
cionales parala p\roteccion.de la capa de ozono incurrird en prisién de cinco
(5) a diez (10) afios y multa de hasta ciento cincuenta SMMLY.
_Articulo 39. El Cod1go Penal tendra un articulo nuevo que se
" identificara con ¢l nimero 247N del siguiente tenor:

Circunstancias atenuantes. Cuando los tipos descritos en el presen-
te Titulo sean cometidos con fines de subsistencia personal o familiar
la pena se-disminuird en la mitad.

Articulo 40. El Codlgo Penal tendrd un articulo nuevo que se
identificara con el niimero 2470 del siguiente tenor:

Modalidad culposa. El que realice alguno de los comportamientos

“descritos en los capitulos anteriores sin culpa, incurrird en las penas
~ descritas en cada caso, disminuidas en un 50%.
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Articulo 41. El Codlgo Penal tendrd un articulo nuevo que se
identificard con el nimero 247P del siguiente tenor:

Responsablhdad de los servidores piiblicos. Las penas establecidas
en el presente Titulo se agravan en una tercera parte para el servidor
piiblico que en cualquier forma participe en'la acci6n delictiva, sin
perjuicio de las sanciones contempladas en la Ley 200 de 1995.

Otras disposiciones S ‘

Articulo 42. A partir de la vigencia de la presente ley las organiza-
ciones no gubernamentales cuyo objeto sea la defensa del ambiente,
podrén ejercer acciones judiciales para obtener la reparacion de los
dafios econémicos causados por estas conductas.

Parédgrafo. Las organizaciones no gubernamentales tendran para
estos casos la calidad de sujeto procesal :

Articulo 43. Sin perjuicio de las acciones a que se refiere el Cédigo de
Procedimiento Penal, las Organizaciones no Gubernamentales infomarén
al representante legal de la entidad que se pretende defender y al Ministerio
Piblico, la intencién de demandar, suministrando toda la informacién que
se tenga sobre los fundamentos de 1a misma. Si la entidad o el Ministerio
no presentan la correspondiente demanda dentro de los 90 dias 51gu1entes
a esta informacién, lo podré hacer la organizacién no gubemamental sin
perjuicio del acceso que la entidad tenga al proceso.

Articulo 44. La ONG que interponga la accion obrard en nombre y
en beneficio del patrimonio piblico y los resultados de la indem-
nizacién beneficiardn exclusivamente dicho patrimonio.

Articulo 45. Transitorio. Créase la Comision que estudiard la
aphcablhdad de este seguro: La Comisién aqui propuesta serd la
encargada de estudiar todos los aspectos que tienen que ver con la
aplicabilidad del seguro ecolégico, la cual estara integrada por dos (2)
representantes de las Aseguradoras, un representante del sector indus-
trial, un representante del sector agropecuario, un representante del

_ sector minero, un representante de la sociedad de ingenieros civiles:y

el Ministerio del Medio Ambiente quien la coordinard, para que en €l
término de noventa (90) dias presenten el informe respectivo y €ste sea
la base para “definir la reglamentacién de la presente ley.

Articulo 46. Vigencia y derogaciones. Esta ley rige a partir de su
promulgabién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, con

. excepciéndelo oonsagrado enel capltulo Iqueregirédseis (6) mesesdespués.

Nayid Salazar Cetina,
“Senadora.

TEXTOS D EFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

. Aprobado en Sesion Plenaria del dia 18 de junio de 1996 al'.

Proyecto deley niimero 199 de 1995 Senado, 034 de 1995 Cimara,

“por la cual se crean algunas normas a favor de la poblaczon

- sordomuda”,
El Congreso de Colombi'a,
DECRETA:

Articulo 1° Para efectos de la presenie ley, los siguientes términos:.

tendran el alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos. -
Limitado auditivo. Es una expresion genérica que se utiliza para
definir una persona que posea una pérdida auditiva.

Sordo. Es aquella persona que presenta una pérdida auditiva mayor
“de noventa decibeles (90) que le impide adqumr y utilizar el lenguaje

" " oralen forma adecuada. _
Hlpoacu51co Disminuciondela audlclon que en sentido estrictono -

llega a ser total, lo que se denomina con el término de Cofosis.

-

Lengua manual colomblana Es la que se expresaen la modahdad
viso-manual.

Es el cdigo cuyo medio es el visual més que el auditivo. Como
cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas, gramatica, sintaxis diferente del espafiol. Los elementos
de esta lengua (las sefias individuales) son la configuracién, la posicién
y la orientacién de las manos en relacién con el cuerpo y con el
individuo, la lengua también utiliza el espacio, direccion y velocidad
de movimientos, asi como la expresion facial para ayudar a transmitir
el significado del mensaje, €sta es una lengua viso-gestual. .

Comunicacion. Es un proceso social en el cual es necesario como
minimo que haya dos personas en situacion de interrelacion de ideas o
mensaj €s, un emisor o locutor y un receptor

" Paraquela comumcacmn se produzca es necesario que ex1sta entre
los interlocutores motivacion para transmitir y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o implicitamente, un
acuerdo entre los interlosutores respecto de la utlhzacwn de un cédigo
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" que permita la organizacic’)n de los mensajes transmitidos tomando un

medlo o canal de comunicaeion determinado.

Prevencion. Se'entiende como la adopci6n de medidas encaminadas a
impedir -que se produzca un deterioro fisico, intelectual, -psiquidtrico o
sensorial (Prevencién primaria) o a impedir que ese deterioro cause una

; dlscapaadad o limitacion funcional permanente (Pre venci6n secundatia).

La prevencién puede incluir muchos tipos de accién diferentes, como
atencién primaria de lasalud, puenculturaprenataly posnatal educaciénen

. materia de nutricion, campafias de vacunaci6n contra enfermedades trans-
* misibles, medidas de lucha contra las enfermedades endémicas, normas 'y
programas de seguridad, la prevencién de accidentes en diferentes entornos,

incluidas la adaptacién de los lugares de trabaJO para evitar discapacidades

'y enfermedades profesionales y prevericion de la discapacidad resultante de

la contaminaci6n-del medlo ambiente u ocasionada por los conflictos
armados. : :

Rehabilitacién. -La. rehab111tac1on es un proceso encammado a

lograr que las personas con discapacidades estén en condiciones de -

alcanzar y mantener un estado. funcional 6ptimo, -desde el punto de

vista fisico, sensorial, intelectual, psiqujco o0 social, de manera que

cuenten con medios para modificar su propia vida y ser més 1ndepen-
diente. La rehabilitacién puede abarcar medidas para proporcionar o

restablecer funciones o para compensar la pérdida o la falta'de una
- funcion o una limitacién funcional. El proceso de rehablhtacmn no supone

la prestacion de atencion médica preliminar.

Abarca una ampha variedad de medidas y actividades, desde la
rehabilitacién mas basica y general hasta las actividades de orientacion

" especifica, como por ejemplo la rehabilitacién profesional.

Intérprete para sordos. Persona con amplios conocimientos de la

lengua manual colombiana que puede realizar mterpretac1on simul-

tanea del espaiiol hablado en la lengua manual y viceversa.

Articulo 2°. El Estado colombiano reconoce la Lengua Manual

Colombiana, como idioma propio de la comunidad sorda del pafs.

Articulo 3¢ El Estado auspiciaré la investigaci6n, la ensenanza yla
difusién de la Lengua Manual Colombiana.. :

- Articulo 4°. El Estado garantizard que por lo menos en uno de los

programas informativos .diarios de audiencia nacional se incluya’
‘traduccion a la Lengua Manual Colombiana. De igual forma el Estado

garantizard traduccién a la Lengua Manual Colombiana de Programas

_ de Interés General, Cultural, Recreativo, Politico, Educativo y Social. -

Articulo 5° El Estado garantizard los medios econémicos, logisticos de

canales locales, regionales y nacionales de la television colombiana para
difundir sus programas, su cultura, sus intereses, etc. -

Articulo 6% Fl Estado garantizar4 que en forma pro gresivaen Instltu01o-
nes Educativas formales y no formales, se creen diferentes instancias de
estudio, acci6n y seguimiento que ofrezcan apoyo técnico-pedagdgico, para
esta poblacion, con el fin de asegurar la atencion especializada para la
integracién de estos alumnos en igualdad de condiciones. -

De igual manera el Estado creard Centros de Habilitacién Laboral
y Profesional para la poblacién sorda.” ‘

Articulo 7°. El Estado garantlzara y proveera la ayuda de 1nterpretes

id6neos para que sea éste un medio a través del cual las personas sordas
- puedan‘acceder atodos los servicios que como ciudadanos colombia-

nos les confiere la Constituci6n. Para ello el Estado organizar4 a través

de entes oficiales o por convenios con asociaciones de sordos, la-
-presencia de intérpretes para el acceso a los servicios mencionados.

El Estado igualmente promovera 1a creacién de escuelas de forma-
cién de 1nterpretes para sordos

_ Articulo 8°. El Estado proporcionard los mecanismos necesarios
paralaproduccién e importacién de toda clase de equipos y derecursos
auxiliares especializadOb que se requieran en las dreas de educacién,
comunicacion, habilitacién y rehabilitacién con el objeto de facﬂltar la
interacci6n de la persona sorda con el entorno.

Articulo 9° El Estado subsidiard a las personas sordas con, €l

Aproposno de facilitarles la adquisicién de dispositivos de apoyo, N

auxiliares electroactsticos y toda clase de elementos y equipos nece-
sarios para el mejoramiento de su calidad de vida.

Articulo 10. El Estado garantizard que los establecimientos o .’
empresas del orden nacional, departamental, distrital y municipal en
que tenga participacién, se vincule laboralmente un porcentaje de
limitados auditivos. A la poblacién sorda que no pueda ser incluida
laboralmente el Estado la considerard como prioritaria para ser inclui-
do en el Régimen Subsidiado de Seguridad Social.

Articulo 11. El-Estado establecera la proleccmn legal para que el
padre, la madre o quien tenga ‘bajo su cuidado o proteccién

‘legalallimitado auditivo, disponga de facilidades en sus horas labora-

les, para la atencién médica, terapéutica y educativa para sus hijos.

Articulo 12. El Estado aportara y garantizara los recursos econémi-
cos necesarios y definird estrategias de financiacion para el cumph-
miento de la presente ley. :

Articulo 13. El Presidente de la Repubhca ejercera Ia potestad
reglamentaria de la presente ley en el término de doce (12) meses."
~ Articulo 14. La presente ley rige a partir de su pubhcacmn y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacién de Leyes
‘Santa Fe de Bogota D.C. , junio 18 de 1996

En Sesi6n Plenaria de la fecha se aprobo con adiciones el Proyecto
de ley nimero 199 de 1995 Senado, 034 de 1995 Camara, “por la cual

Ve

- se crean algunas normas a favor de Ia poblacién sordomuda”.

Lo anterior es con el fin de que el citado-siga su curso legal y

reglamentario en la honorable Cdmara de Representantes y de esta -

manera doy cumpllmlento alo establecido en el artlculo 182delaLey
5% de 1992.

Cordlalmente,‘.h " - | Omar F lérez Vélez,

. > o S " Senador de la Reptblica.
infraestructura y producci6n para que lacomunidad sorda tengaaccesoalos - ‘ ‘

‘_ Gaceta namero 285 Martes 23 d(‘ julio de 1996 ‘

SENADO DE LA REPUBL ICA ‘ X
Pdgs.
PROYECTOS DE LEY C
Proyecto de ley nidmero 20 de 1996 Senado, por la cual se rcaJustan las .
Mesadas Pensionales y se dictan otras disposiciones ............cc....... eereneene 1
‘ * PONENCIAS s

Ponencm para segundo debate al proyecto de ley ndmero 235 de 1996
Senado, por la cual se-establece el seguro ecolégico y se dlctan otras

dlsposwlones ................................................................... [ e 7
‘TEXTOS DEFINITIVOS '

Aprobado en Sesion Plenaria del dia 18 de junio'de 1996 al Proyecto de ley
nimero 199.de 1995 Senado, 034 de 1995 Cdmara, por la cual se crean

algunas normas a favor de la poblac1on sordomuda ...........ceveueeue suitesens 11
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